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MAGYARORSZAG

Rovidebb, korlatozott kampanyidészakot!

F6bb javaslataink:

* Magyarorszagon is szitkséges a kampanyid6szak pontos idokeretének meghatarozasa, s
ezen beliil a révidebb kampany irdnyaba haté szabalyozas bevezetése

= Hazankban 15-30 napos kampanyidészak bevezetése sziikséges

= A hivatalos kampanyid&szakon kiviil minden, partokhoz kapcsolédé hirdetést egyontetiien
tiltani kell

* Arovidebb idokeret bevezetésével egyiitt, a kampanyol6 szervezetek szamara a
médiafeliiletekhez és —platformokhoz valé hozzaférésben is meg kell teremteni az

esélyegyenldséget

Magyarorszagon legalabb két és fél hdnapig tart egy kampanyid8szak. A jelenlegi
szabalyozas szerint ugyanis a partok a valasztas napjanak kitlizésétdl folytathatjak
korteshadjdrataikat, az allamfének pedig legkésébb a valasztasok napja el6tt 72
nappal kell nyilvanossagra hoznia déntését. A gyakorlatban azonban még e tag
id6keret sem érvényesiil: szigord szabdlyozas hijan a ,hivatalos kampany”
egybemosddik a megel6z6 hdnapok politikai kommunikacids versenyével. Eurdpa
szamos orszagdaban, koztik térséglink tobb dllamaban is preciz szabdlyozas
rendezi a kampanyiddszak hosszat. Ahol pedig a pontos torvényi szabalyozast
vdlasztottak, mindeniitt a magyarorszaginal révidebb kampanyokat tartanak.

Hazankban is egyidejlileg szlikséges a kampdanyiddszak pontos idSkeretének
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meghatarozdsa, s ezen belll a révidebb kampany iranydba hatd szabalyozas

bevezetése.

R&VID KAMPANYIDOSZAKOK EUROPABAN

A valasztasi torvény szerint a valasztasi kampdany a véalasztas

Spanyolorszag
idépontjanak kiirdsa utdn 38 nappal veheti kezdetét

A vdlasztasi és népszavazdasi kampdanyrdl szél6 térvény értelmében
Szlovénia
a kampany kezdd napja a valasztas napjat megel6z8 30. nap

A szokasjog hazdjaban a kampdnyid6szak hossza jellemz&en 5-8
Nagy-Britannia

hét

A kampanyold partok rendelkezésére bocsatott kdztéri és
Csehorszag

televizids felliletek a valasztas el6tti 16. naptdl vehetdk igénybe

A tdrvény rendelkezései szerint a valasztas napjat megeldzd 21.
Szlovakia

naptdl lehet politikai hirdetéseket kdzvetiteni a médiaban

A t6bb évtizede valtozatlan szabdlyozas szerint a partok a
Olaszorszag

vélasztdst megeldz6 30. naptdl kezdhetnek reklamtevékenységbe

Forras: Néz8pont Intézet

A pontosan szabdlyozott s egyben révid kampanyidd8szak mindenekelStt harom
haszonnal jar: segit egyenld feltételeket teremteni a versengd kis- és nagypartok
kozott, megakaddlyozza, hogy az elhizddd valasztdsi harc visszavesse a
végrehajté hatalmat birtoklé part(ok) kormdnyzati munkajanak hatékonysdagat,
valamint védi a nyilvdnossagot a ,,folytonos kampanytdl”, a kdzéleti napirendet
egészen a valasztasok eldtti hetekig megdrizve a politika tartalmi kérdései

szamara.

Verseny és mértékletesség

Ha révidebb a kampanyid&szak, olcsobb a valasztas. Bar ez elsd ranézésre pusztan
technikai részletkérdésnek tlnhet, kozvetve a politikai rendszer egészét
befolydsold tényez8. Ha elfogadjuk a feltevést, hogy a valasztasi hadjaratokat a
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partok tulkoltekezése jellemzi, akkor azt is valdszinlsithetjik, hogy a
meghatdrozott id6keret nélkiili kampany versenyhatranyba hozza a kis partokat,
valamint a valasztasi id6szak alatt valamely szakpolitikai kérdés mentén érveld civil
szervezeteket. Az esetiikben ugyanis legtdbbszor szerényebb anyagi er6forrasok
allnak rendelkezésre, igy a médiavasarlasok terén — a nagy partokkal szemben -
nem élhetnek a hosszu és intenziv kampany lehet8ségével, hanem a hosszu és

visszafogott, vagy a rovid és intenziv alternativak kdzott kell valasztaniuk.

A valasztdsi kampanyid6szak idejének, ezzel a potencidlisan elkoltott
reklampénzeknek a mérséklését 2009-ben a kozéleti klima is aktuadlissa teszi. Az
orszdg szamara nehéz gazdasagi periddusban, amikor a koltségtakarékos
megoldasok az uzleti szférdban és a mindennapi életben is kiilénds hangsulyt
kapnak, a kdzvélemény a politikai szereplékkel szemben is joggal fogalmazhat
meg mértékletességre vonatkozd elvarasokat. A rovidebb kampdnyra és a
versengés esélyegyenl8ségére iranyuld reformlépés bizonyitand, hogy a partok

érzékenyek a valasztdi igényekre.

Kampany és kormanyzas

A rovidebb kampanyid6szak talan legtrividlisabb, am anndl kevésbé
elhanyagolhaté haszna, hogy a hivatalban Iévdé kormanyer6k igy tovabb
koncentralhatnak az orszag vezetésével kapcsolatos feladataikra, a valasztasi
hadjarat parhuzamos terhe nélkil. A kormdny munkdjanak hatékonysagat
csokkenti, ha tagjainak vagy a hatorszagat adé partok képviselSinek hivatali
feladataik ellatdasa mellett, helyi valasztdkeriileteikben és/vagy orszagjarasokon,
kampanyrendezvényeken kell teljesiteniiik. Egyes orszagokban ezt a problémat a

szokasjog Utjan rendezik a politikai er6k (Romanidban példaul a korménytagok
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szabadsagot vesznek ki a kampany idejére), ez azonban nem oldja meg a

végrehajtd hatalom hatékony mikddésének fenntartasat.

A rovidebb kampanyiddszak és a hozza rendelendd szigoru szabdlyozds valaszt
adhat e kihivasra. Bar az dllami vezetdk (a miniszterelnok, a szakminiszterek és
allamtitkdraik) szamara - az dltaluk vezetett kozintézményekkel szemben — nem
tilthaté (s nem is tiltandd) meg a kampanyban valé részvétel, a valasztasi hadjarat
id6periddusanak szlkitése csokkenti ezzel kapcsolatos terheiket, mik6zben t6bb

id6t enged a folyamatban 1évd kormanyzati feladatok ellatasra.

A ,,folytonos kampany” vége

A takarékossagi és hatékonysagi szempontok mellett, a kampanyid6szak
korlatozasanak harmadik haszna, hogy megszlinik a ,,folyamatos kampany”, a
vdlasztasi hadjarat és az azt megel6z8 id6szak hatdrainak elmosddasa. Ez a
célkit(izés anyagi és politikai kulturdlis szempontbdl egyarant fontos lehet. Ha a
partok csak meghatarozott id6keretben fejthetik ki kampdanytevékenységiiket,
akkor megsziintethetdk a koltések eléreszamlazasabdl fakadd visszaélések - a
hivatalos startpisztoly eldordiltét megel6z8en ugyanis a politikai er6k nem
koélthetnének a kampannyal 6sszefliggésbe hozhatd kiadasokra. A nyilvanossag
szamara pedig még ennél is fontosabb, hogy csdkken az akar fél éves hosszusagu
vdlasztasi hadjaratokban megszokott koézéleti ,,tdlheviiltség”. Eltlinik az el6-
kampdny, a valasztdst messze megel8z8 imdzs-kampdanyok és/vagy orszagjard
nagyrendezvények sora. Tobb kulfoldi példa is azt bizonyitja, hogy ha egy
szabdlyozatlanul hagyott el6-kampdanyid6szak, a hivatalos versenyperiddus
leréviditése miatt id6ben tul kézel kertl a valasztds napjahoz, az a politikai
hangnem és eszkoztar durvuldsdhoz vezet, s a tényleges kampany mar e

,»tulhevilt” dllapotban taldlja a nyilvdnossagot.
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A HIVATALOS KAMPANY ELOTTI REKLAMKOLTESEK (SZEPTEMBER-JANUAR)

Part 2001-2002 2005-2006
mszp 9,63 583,48
Fidesz 0,46 215,37
SZDSZ 13,35 137,18
MDF 0,00 11,90

(millid forint) Forras: TNS Media Intelligence

A rovid kampanyid8szakra vonatkozd szabadlyozas csak akkor fejtheti ki kedvezd
hatasait, ha vildgosan elvadlasztjuk a kampanyt megel6z6 id6szakra vonatkozd
elvardsoktdl, s utdbbiakat is torvényben rogzitjik. A legel6remutatébb kilfoldi
példak alapjan hazankban is 15-30 napos kampanyid6szak javasolhatd, melyen
belil a partok és a véleményvezér civil szervezetek szamdra - a szintén
megalkotand6 atlathatdsagi keretek kozott - elérhetévé valnak a kivant
médiafeliiletek és kommunikacids platformok, valamint szabadon és bejelentés
nélkil szervezhetnek kampdanyrendezvényeket. Ezzel egyidejlileg azonban a
hivatalos kampanyid8szakon kivil minden, partokhoz kapcsolddd hirdetést
egyontetlien tiltani sziikséges ugy koztéri, mint televizids, radiés és online
formaban. A kampanyrendezvényekre ugyanakkor nem sziikséges hasonld tilalom
bevezetése, el6zetes bejelentés mellett a partok a kampdanyid&szakon kivl is
tarthatnanak ilyeneket. E mellett szdl, hogy a politikai verseny résztvev8dinek mar a
jeloltdllitds (kopogtatdcédula-gytijtés) idején is lehetdséget kell biztositani a
megjelenésre — kilonds tekintettel a kisebb, parlamenten kivili partokra, melyek
szerényebb anyagi hatterik mellett a révid médiakampanyban mar kisebb eséllyel

jutnanak fellletekhez.
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Alkotmanyos érzékenység

A vdlasztasi kampany nem egyszerlien a szavazatokért folytatott verseny, hanem a
kommunikdcids szabadsagjogok felszabaditdsa annak érdekében, hogy a
vélemények versenye a kampanyon kivili id6szakhoz képest kiterjedtebb legyen.
Ennek érdekében minden erre vonatkozd szabdlyozds fontos, a kampdanykozi
periédusokban érvényes korldtokat bont le (pl. a rendezvények kotelezd
bejelentése, a plakatok helyének szigoru keretek kozé szoritdsa, vagy épp a
lakossagi adatbdzisok vasarldsanak tilalma a politikai direktmarketing céljaira stb.).
A kampanyidGszak id6keretének roviditésével tehat a kommunikacios
szabadsagjogok felszabaditasat is korlatozzuk. A véleménypluralizmus és a
vdlasztdk informacidhoz jutdsa érdekében, ez c¢sak az alkotmanyossagi
szempontok szigord figyelembevételével tehet6. A rdvidebb iddkeret
bevezetésével egyiitt, a kampdanyold szervezetek szamara a médiafeliiletekhez és

—platformokhoz valé hozzaférésben is meg kell teremteni az esélyegyenl8séget.
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