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Kormany- és 6nkormanyzat nélkiili korteshadjaratot!

F6bb javaslataink:

= Az allami, kormanyzati és 6nkormanyzati kommunikaciét a kampanyidészakban altalanos,
tilté szabalyozas ala kell helyezni

* A korlatozas az orszaggyiilési és helyhatésagi valasztasokat, valamint a népszavazasokat
egyarant érintse

= Az dllami és o6nkormanyzati szervek valasztasi hadjarat idétartama alatti koltéseinek
ellenérzését fokozni kell

* A kézintézmények targyidészakban tett koltéseit az Allami Szamvevészéknek kell
fokozottan ellendriznie - kiilonds tekintettel a kiadasok térvényességére

* Az ASZ hataskérét baviteni kell, hogy kontroll-funkci6jat ne csak visszamenélegesen, hanem

a valasztasi id6szak soran folyamatosan gyakorolni tudja

Nem c¢sak a pdartok mozgastere var (Ujragondolasra a jelenlegi
kampdnyfinanszirozdsban. Az dllami koltségvetésbdl (is) gazdalkodd, s (részben
vagy egészében) a mindenkori kozhatalmat gyakorlé intézmények, igy a
minisztériumok, a kormanyligynokségek, ill. az ©6nkormdanyzatok hazinkban
szintén a valasztasi kampanyok megszokott szereplSi. A kampanyidGszak soran
folytatott intenziv kommunikacidjukkal hozzajarulhatnak az éppen hivatalban lévd

politikai erd Ujravalasztasi hadjaratahoz.

Atlathat6sagot és elszamoltathatésagot a part-és kampanyfinanszirozasban!

Tovébbi informacidért kérjlik, keresse fel honlapunkat: www.kepmutatas.hu




A kozintézmények részvétele a politikai kampanyban a fiatal demokracidak Eurdpa-
szerte ismert problémaja. Tobb helylitt azonban mar térténtek elérelépések annak
érdekében, hogy a ,kiszervezett kampany” ne okozzon esélyegyenl&tlenséget a
versengd felek kdzott. Szlovénidban a valasztdsokrdl és népszavazdsokrdl széld
torvény tiltja, hogy barmely allami, 6nkormanyzati vagy egyéb kozjogi intézmény
valamely part rendelkezésére bocsassa infrastruktirajat. Romaniaban e kérdést
ugyan nem érinti torvényi szabadlyozds, a szokasjog alapjan ugyanakkor a
kabinetben poziciot visel6 politikusok a vialasztdsi hadjarat alatt szabadsagot
vesznek ki, és nem élnek a kormanytagként O&ket illet6 média-feliletek
lehet8ségével. Ennél formdlisabb, igy Magyarorszag szamara is irdnymutatd példat
jelent Portugdlia, mely a kérdést intézményi szinten szabalyozza. Itt a valasztasi
torvény szerint az allami, 6nkormanyzati és egyéb kdzjogi szervek, valamint az
allami t8kével mikoddé tarsasagok €s a kdzszolgdltatasok koncesszidtulajdonosai

se kozvetlen, se kdzvetett mddon nem végezhetnek semmiféle tevékenységet,

amely valamely jel6lt szamadra el6nydkkel jarna vagy éppen hatranyt jelentene.

Tajékoztatas vagy propaganda?

Fontos leszdgezni, hogy a demokratikus mdédon hatalomra jutott kormany, az
6nkormanyzatok és az Eurdpai Unié — mindhdarom esetben a magyar addfizet6k
hozzajaruldsdbdl (is) finanszirozott — teljesitménye szdmos esetben igényel
tarsadalmi céld kommunikacidt, az elért eredmények reklameszkszokkel torténd
bemutatdsat. Ennek haszna az atlathatdsag javulasa, hiszen a polgarok tébbsége
kdzvetlenil nem, csupan igy koveti nyomat a valasztasi igéretek
megvaldsuldasanak, a kormanyzas stratégiai sulyd dontéseinek. A partoknak

lehet8sége, a megvalasztott kormanynak, az allam- és a kozigazgatds szerveinek

viszont kotelessége is a polgarokkal torténd rendszeres érintkezés.
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E kotelesség azonban - megfeleld szabalyozas hidnydban - visszaélésekre is
lehet8séget ad. A hivatalban [évd politikai erd az altala irdnyitott dllami és/vagy
onkormanyzati infrastrukturat is felhaszndlhatja Ujravalasztasi kampanydban. A
kormanyzati vagy helyi hatalmat birtokld partok két okbdl, egy stratégiai
marketing és egy valasztasgazddlkodasi tényezdbdl fakaddan élhetnek vissza e
lehet8séggel. Egyrészt az allami vagy 6nkormanyzati szervek neve és emblémaja
mogé bujtatott UGzenetekkel erdsithetik a felszinesen tajékozott valasztdk
benyomasat arrdl, hogy a hivatalban 1évé egyben a ,hivatalos” jel6lt is, akit
intézménye tamogat és az objektiv teljesitmény igazol. Masrészt a partok igy
kozpénzbdl m(ikodd intézményekbe szervezhetik ki kampanykdltéseiket, sajat
szamldjukat irrelevans forrdssd téve az ellen6rzést gyakorld szamvev@szék
szamara. A partok kampanykiadasai egyetlen nagyvarosban elérhetik a mai kb. 400

millié forintos limitet, igy a kiszervezett koltések sulya meghatdrozd jelentdségti.

A jelenlegi szabadlyozasi kornyezetet alkotd tOrvényi keretek mindezen
visszaéléseket lehetdvé teszik. A Valasztdjogi Torvény csupdn infrastruktdrdjuk
partoknak torténd atengedését tiltja az allami és 6nkormanyzati szervek szamara -
sajat szerepvallaldsukat a kampanyban nem korldtozza. Nem rendezi a kérdést a
hatdlyban [év6é Médiatérvény sem, mely csak altalanossagban, az allami és
onkormanyzati intézmények specidlis helyzetét kilon nem kezelve tiltja a

semleges informacio latszatat keltd un. burkolt reklamot.

Fentiek helyett tehat Uj szabdlyozasi kdrnyezetre van sziikség. A kdzintézmények
politikai kampanyokban térténd felhaszndlasanak két oldalrdl lehet és sziikséges
korlatokat szabni. Egyrészt minden indokolt intézményt a torvény erejével kell
tavol tartani a politikai versengéstdl, masrészt a kampanyfinanszirozasi
szabdlyoknak a valds koltségigényekhez torténd igazitdsaval (az elkdlthetd
Osszegkeret ndvelésével) csokkenteni kell a partok sziikségét és motivacidjat a

koltések kiszervezésére és eltitkolasara.
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Egyszerdi, altalanos szabalyozast!

Magyarorszag politikai kulturdja napjainkra még nem érte el azt a szinvonalat,
hogy a kozintézmények partversengéstdl vald tavolmaradasat a johiszemliség
alapjan varjuk el. A tarsadalmi szempontbdl valéban indokolt, illetve sziikségtelen,
els8sorban politikai céld rekldamtevékenységik eseti, ad hoc elhatarolasa
ugyanakkor véget nem érd, meddd vitahoz vezetne az éppen hivatalban |évdk és
ellenzékiik k6zott. Ezért az allami, kormanyzati és 6nkormanyzati kommunikaciot
a kampanyid&szakban altalanos, tilté szabalyozas ala érdemes helyezni. Eszerint a
torvényben meghatdrozott kampanyidGszakon beliil, a részben vagy egészében
allami koltségvetésbdl gazdilkodd intézmények sem marketing, sem PR-
tevékenységet nem folytathatnak, hirdetési fellletet erre az id6szakra nem
vasdrolhatnak, teljesitményiliket népszerlsitd rendezvényt ezalatt nem
szervezhetnek. A tiltds természetesen nem vonatkozna a mas jogszabalyokban
eldirt informacidszolgaltatasi és tajékoztatasi kotelezettségekre — minden masra
azonban igen. A korldtozads az orszaggylilési és helyhatdsagi valasztasokat,
valamint a népszavazasokat egyarant érintené, és hatalyat a kovetkezd

intézményekre indokolt kiterjeszteni:

Orszaggyllés és annak hivatala, Miniszterelndki Hivatal és a ra vonatkozd
koltségvetési fejezetben szerepld intézmények és programok, szakminisztériumok
és a rdjuk vonatkozd koltségvetési fejezetben szerepld intézmények és
programok, valamint Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség, Nemzeti Infrastruktdra
Fejlesztd, regionalis fejlesztési tanacsok, teleptilési és megyei 6nkormanyzatok és

a koltségvetéseikben szerepld intézmények és programok.

Ahhoz, hogy az 3allami és Onkormanyzati szervek szerepvallaldsa a politikai
kampanyokban korlatozhatd ill. kizarhatd legyen, a valasztasi hadjarat idétartama

alatt koltéseik ellen6rzését is fokozni kell. A Kkoltségvetési szervek
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kampanyid8szakban tapasztalt visszaélései Gigyében eddig kizardlag az Orszagos
Valasztdsi Bizottsdg (OVB) volt hivatott eljarni. A fokozott ellenérzésre azonban e
testllet nem elegendd, hiszen dontéshozd funkcidjat a politikai er6k delegaltjai
latjak el. A partoknak fenntartott kampanyszamldkhoz hasonldéan, az érintet
k6zintézmények targyid6szakban tett koltéseit az Allami Szamvev8széknek kell
fokozottan ellendriznie - kiilénds tekintettel a kiaddsok térvényességére. Az ASZ
hataskorét ehhez ugy sziikséges bdviteni, hogy kontroll-funkcidjat ne csak
visszamendlegesen, hanem a valasztdsi id8szak soran folyamatosan gyakorolni
tudja. Igy az OVB nem csak a hozzd beérkezd panaszok, de a szamvevsk

megallapitadsai alapjan is szankciondldsra lenne kételezhetd.
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